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ODPOWIEDZI NA ZAPYTANIA

Dotyczy postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Swiadczenie
ustugi calodobowej ochrony fizycznej oséb i mienia na terenie obiektéw Paristwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Plocku w roku 2019/2020 r.” (Nr ref.: DA.ER.232.48.2019)

Zamawiajacy, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Plocku, dzialajgc na podstawie
art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986, z pozn. zm.) — zwanej dale ,Pzp”, informuje, iz w zwigzku z przedmiotowym
postepowaniem przetargowym wplynety nastepujgce zapytania, na ktére Zamawiajacy udziela
odpowiedzi:

Zapytanie nr 1:

Czy warunki udziatu w postepowaniu (pkt.5 STWZ) Wykonawcy moga spetniac tacznie?
ODPOWIEDZ:

Do podmiotéw wspélnie ubiegajacych sie o zamdéwienie publiczne (jak konsorcjum, czy spétka
cywilna) stosuje si¢ te same przepisy co do pojedynczego wykonawcy. Odpowiednie ich
stosowanie oznacza, ze kazdy uczestnik wspdlnej oferty musi udokumentowad, ze posiada
uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnoséci (warunek pkt. 5.3.1. SIWZ) i
nie podlega wykluczeniu z postepowania. Natomiast przy ocenie spelniania warunkéw
dotyczacych sytuacji ekonomicznej lub finansowej (warunek pkt. 5.3.2. SIWZ) oraz warunkéw

dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej (warunek pkt. 5.3.3. SIWZ) nalezy braé taczny

potencjat wykonawcow.

Zapytanie nr 2:

Czy dokumenty dot. podwykonawcy o ktérych mowa w pkt.6.2 SIWZ Wykonawca sklada wraz z
ofertg?

ODPOWIEDZ:



Wykonawca moze ztozy¢ ww. wymienione dokumenty wraz z ofertg, ale nie jest to obligatoryjne,
gdyz Zamawiajacy przewidzial w przedmiotowym postepowaniu zastosowanie art. 24aa ustawy
Pzp, zgodnie, z ktérym Zamawiajacy moze, w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, najpierw dokonac oceny ofert, a nastepnie zbada¢, czy wykonawca, ktérego
oferta zostala oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spelnia warunki
udzialu w postgpowaniu. Jezeli dokumenty nie zostang zlozone wraz z oferta wéwczas
Zamawiajgcy wezwie wykonawce zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, do zlozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, aktualnych na dzien
ztozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajacych okolicznodci, o ktérych mowa w art. 25
ust.1 ustawy Pzp.

Zapytanie nr 3:
Zwracam sig z wnioskiem o udostgpnienie zatgcznikéw do STIWZ w wersji edytowalnej.
ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy zamieéci na swojej stronie internetowej dla przedmiotowego przetargu zataczniki do
SIWZ w wersji edytowalne;.

Zapytanie nr 4:

W nawigzaniu do §5 ust.2 wzoru umowy prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajacy na etapie
zawarcia i realizacji umowy nie zagda dedykowanej polisy ubezpieczeniowej do umowy, a ogdlnej
polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamdwienia.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy potwierdza, ze na etapie zawarcia i realizacji umowy nie zada dedykowanej polisy
ubezpieczeniowej do umowy, a ogélnej polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnoéci cywilnej w

zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwiazanej z przedmiotem zaméwienia.

Zapytanie nr 5:
Prosimy o doprecyzowanie §5 ust.2 wzoru umowy wartosci polisy ubezpieczeniowej.
ODPOWIEDZ:

Informacje dotyczace wartosci polisy ubezpieczeniowej wykonawcy zostaty zawarte w pkt.
5.3.2. SIWZ. Zgodnie z §1 pkt. 2 Wzoru umowy SIWZ stanowi integralng cze$¢ umowy.
Wobec powyzszego Zamawiajacy nie wprowadza zmian do umowy w §5 ust.2 wzoru umowy.

Zapytanie nr 6:

Czy Zamawiajacy zezwala na zatrudnienie pracownikéw ochrony z orzeczonym stopniem o
niepetnosprawnosci?

ODPOWIEDZ:

Zgodnie z wymogami zawartymi w pkt. 5.3.3. SIWZ Zamawiajacy wymaga, aby minimum 14
pracownikéw ochrony wpisanych byto na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizyczne;.
Art.. 26 ust. 3 ustawy o ochronie oséb i mienia wymienia enumeratywnie warunki jakie musi

spetnia¢ osoba ubiegajagca si¢ na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony. Wsréd



przedmiotowych warunkéw wymieniony jest wymdg posiadania zdolnosci fizycznej i psychicznej
do wykonywania zadann stwierdzona orzeczeniami lekarskimi i psychologicznymi, ktérych
waznos$¢ nie uptyneta. Nalezy réwniez wskazaé, iz do wniosku o wpis na liste pracownikéw
ochrony nalezy dolgczy¢ oswiadczenie zlozone pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za
sktadanie falszywych zeznan, ze nie jest si¢ osobg niepelnosprawng w rozumieniu przepiséw
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych lub nie
posiada orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolnoéci do pracy wydanego przez wilasciwy organ
rentowy albo dokumenty potwierdzajgce orzeczony stopien niepetnosprawnosci, inwalidztwa lub
niezdolnoéci do pracy. Przepisy nie dyskwalifikuja kandydata, ktéry posiada orzeczenie o
niepelnosprawnodci, jednakze niepelnosprawno$c¢ nie moze by¢ tego stopnia, ze powoduje utrate
zdolnosci fizycznej lub psychicznej do wykonywania zadan.

Zapytanie nr 7:

Prosimy o informacje, czy Zamawiajacy w budzecie na ustuge bedacg przedmiotem niniejszego
postepowania zatozyt ewentualne kary, ktére moze natozy¢ na wylonionego Wykonawce.
ODPOWIEDZ:

Zgodnie z § 6 Wzoru umowy.

Zapytanie nr 8:

Prosimy o potwierdzenie, ze Wykonawca moze powierzy¢ dzialanie grupy interwencyjnej w
podwykonawstwo.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy potwierdza, ze Wykonawca moze powierzy¢ dziatanie grupy interwencyjnej w
podwykonawstwo.

Zapytanie nr 9:

Wnosimy o wykreslenie wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace pracownikow
wchodzacych w sktad grupy interwencyjnej bowiem jest on sprzeczny z ratio legis
wprowadzenia przedmiotowego uprawnienia dla Zamawiajgcego a zatem z przepisem art. 29
ust. 3a ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry uprawnia Zamawiajgcego do wprowadzenia
wymogu zatrudnienia na wskazanej podstawie jedynie jesli cyt: , wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z p6zi. zm.)”. Przywolana przestanka ustawowa nie
dotyczy czynnosci wykonywanych przez grupe interwencyjng poniewaz nie sa one wykonywane
pod kierownictwem pracodawcy oraz w z gory wyznaczonym czasie, zatem ustug §wiadczonych
przez osoby tworzace grupe nie mozna utozsamiac ze stosunkiem pracowniczym.

Co wazne kwestionowany wymaog narusza przepis art. 29 ust. 2 uPzp w zw z art. 7 ust. 1 uPzp
oraz art. 138k uPzp bowiem uksztattowat opis przedmiotu zaméwienia w sposéb utrudniajacy
uczciwg konkurencje nie uwzgledniajagc specyfiki ustug stanowigcych przedmiot w/w
zaméwienia nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz na rynku ustug ochrony istnieja firmy
wyspecjalizowane w wezszym zakresie tych ustug tj wykonywaniu czynnosci w zakresie grupy
interwencyjnej rownocze$nie na rzecz kilku podmiotéw, posiadajace stosowny sprzet i
wyspecjalizowane zasoby osobowe, ktorym wykonawcy powierzaja te czynnosci jako
podwykonawcom, co pozwala zapewni¢ Zamawiajagcym bardziej konkurencyjne ceny bowiem



nie muszg naby¢ a tym samym uwzgledni¢ w zaoferowanej zamawiajacemu cenie kosztow
wyposazenia grupy — jednakze firmy te nie zatrudniajg o0séb tworzacych grupe na podstawie
umow o prace i ze wzgledu na charakter czynnosci grupy nie sa zainteresowane zmiana formy
zatrudnienia. Podkre$lenia wym ze sami pracowni ie razaja zainteresowania
zatrudnieniem na podstawie umowy o prace . W tym miejscu zasadnym wydaje sie wskazanie na
niezwykle trafne spostrzezenie Sadu Okregowego we Wroctawiu, poczynione w wyroku z dnia
27 maja 2010 r. sygn.. akt. X Ga 123/10, iz ,przy okreslaniu warunkdéw udziatu w postepowaniu,
zamawiajqcy winien mie¢ na uwadze réwniez cechy rynku, na ktérym bedzie udziela¢ zamdéwienia”
Nalezy wskaza¢, iz utrzymanie kwestionowanego wymogu bezpodstawnie bowiem wbrew
przestankom uprawniajgcym do jego wprowadzenia dyskryminuje liczne grono wykonawcow,
ktorzy z powodzeniem wskazana powyzej praktyke stosowali, czyniagc tym samym opis
przedmiotu zamdéwienia nadmiernym, nieproporcjonalnym do oczekiwanego rezultatu.

Nalezy rowniez wskazac, iz tak rygorystyczny opis warunkow realizacji przedmiotu zamdéwienia
stanowi istotne naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 1 lita i b ustawy z dnia 27.08.2009 r o finansach
publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240) nakazujgcego dokonywa¢ wydatkéw publicznych w
sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéow z
dotychczasowych naktadéw i optymalnego doboru naktadéw i $rodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozeni bowiem w ich wyniku Zamawiajgcy otrzyma istotnie mniejsza ilo$¢ ofert a w
konsekwencji wyzsze ceny.

ODPOWIEDZ
W opinii dotyczacej art. 29 ust. 3a ustawy Pzp uwzgledniajacej wspSlne stanowisko Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych oraz Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dnia 28 kwietnia 2017
r. Urzad Zamowien Publicznych wskazat, iz ,Co do zasady, pracowniczy charakter beda mialy
czynnoéci wykonywane przez personel sprzatajacy (czynnodci sprzatania), czy ochroniarzy
(czynnosci $wiadczenia ustug ochrony). Powyisze czynnoéci polegaja na $wiadczeniu pracy w
rozumieniu art. 22 § 1 kodeksu pracy”. Tym samym po ustaleniu przez Zamawiajacego, ze czynnosci
ustug ochrony polegaja na wykonywaniu pracy zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy, Zamawiajacy
jest zobligowany do okreslenia w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane przez
zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia. W zwigzku z powyzszym nie ma

mozliwoéci wykreélenia przedmiotowego wymogu.

Zapytanie nr 10:

Prosimy o potwierdzenie, ze wykonawca moze poda¢ podwykonawce w pdzniejszym etapie
postgpowania, po wyborze oferty najkorzystniejszej, przed podpisaniem umowy badz w trakcie
realizacji?

ODPOWIEDZ:

Zgodnie z pkt. 7.5. SIWZ Zamawiajacy zada wskazania przez wykonawce czeéci zamdwienia,
ktérych wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom i podania przez wykonawce firm
wykonawcow.

Wykonawca, ktéry zamierza powierzy¢ wykonanie czesci zamdwienia podwykonawcom, w celu
wykazania braku istnienia wobec nich podstaw wykluczenia z udzialu w postgpowaniu

zamieszcza informacje o podwykonawcach w o$wiadczeniu -Zatgcznik nr 3.

Zapytanie nr 11:



Prosimy o potwierdzenie, ze wykaz os6b Zatgcznik nr 6 SIWZ bedzie mégt zosta¢ zmieniony w
poOzniejszym etapie postepowania, przed przystapieniem do umowy.

ODPOWIEDZ:

Wykonawca zapewni osobiste wykonanie przedmiotu umowy przez osoby wskazane w ofercie w
zataczniku numer 6 do SIWZ. Zmiana personelu bedzie mozliwa jedynie za zgoda instytucji
Zamawiajacej, a personel zastepczy bedzie posiadat kwalifikacje i doswiadczenie nie mniejsze niz
okreslone w warunkach udzialu w postepowaniu i ztozonej ofercie i uzyska akceptacje tych oséb

przez Zamawiajacego.

Zapytanie nr 12:

Prosimy potwierdzenie, iz w ramach warunku udzialu w postgpowaniu 5.3.3 lit. b SIWZ w celu
potwierdzenia posiadania przez wskazanych pracownikéw przeszkolenia w zakresie udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej oraz przeszkolenia z obstugi automatycznego defibrylatora w

sytuacji zagrozenia zycia Zamawiajgcy uzna o$wiadczenie wykonawcy w tym zakresie.
ODPOWIEDZ:
Tak.

Zapytanie nr 13:

Prosimy o doprecyzowanie w przypadku skiadania oferty wspdlnej przez wykonawcéw np. w
formie konsorcjum ktére warunki udzialu w postepowaniu moga spetni¢ tacznie a ktére musza
oddzielnie.

ODPOWIEDZ:

Do podmiotéw wspolnie ubiegajacych si¢ o zaméwienie publiczne (jak konsorcjum, czy spétka
cywilna) stosuje sig¢ te same przepisy co do pojedynczego wykonawcy. Odpowiednie ich
stosowanie oznacza, ze kazdy uczestnik wspdlnej oferty musi udokumentowad, ze posiada
uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnoéci lub czynnoéci (warunek pkt. 5.3.1. SIWZ) i
nie podlega wykluczeniu z postepowania. Natomiast przy ocenie spelniania warunkow
dotyczacych sytuacji ekonomicznej lub finansowej (warunek pkt. 5.3.2. SIWZ) oraz warunkéw
dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej (warunek pkt. 5.3.3. SIWZ) nalezy bra¢ taczny
potencjat wykonawcéw.

Zapytanie nr 14:
W nawigzaniu do § 7 wzoru umowy prosimy o odpowiedz czy kazda roboczogodzina pracownika

ochrony musi zosta¢ wypracowana w ramach umowy o prace?
ODPOWIEDZ:

Zamawiajagcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub

Podwykonawce oséb wykonujacych ustuge ochrony w trakcie realizacji przedmiotowego
zaméwienia. Na podstawie umowy o prace winny by¢ zatrudnione osoby wymienione w Wykazie
oséb - pracownikéw ochrony, o ktérym mowa w zalagcznik nr 6 do specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia.

Skutkiem zawarcia takiego zapisu w SIWZ jest wymdg obligatoryjny zawarcia umow o prace.

Jednocze$nie nalezy wskazad, iz zawarcie umowy o prace i umowy zlecenia w celu wykonania



tozsamego zakresu obowigzkéw moze by¢ potraktowane jako obejécie przepiséw prawa, co zreszta
zostato potwierdzone przez bogate orzecznictwo sadéw polskich.

Zapytanie nr 15:

Prosimy o wprowadzenie w §12 wzoru umowy mozliwosci dokonania w umowie zmian w
zakresie podwykonawcy.

ODPOWIEDZ:

Zgodnie z pkt. 7.5. SIWZ Zamawiajacy zada wskazania przez wykonawce czeéci zamdwienia,
ktérych wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom i podania przez wykonawce firm
wykonawcow.

Wykonawca, ktéry zamierza powierzy¢ wykonanie czeéci zaméwienia podwykonawcom, w celu
wykazania braku istnienia wobec nich podstaw wykluczenia z udzialu w postepowaniu
zamieszcza informacje o podwykonawcach w o$wiadczeniu -Zatgcznik nr 3 do SIWZ.

Wz6r umowy nie wymaga wskazania firmy podwykonawcy, a jedynie wskazanie zakresu
przekazanego podwykonawcy do zrealizowania. W zwigzku z powyzszym w przypadku zmiany
lub rezygnacji przez podwykonawce z wykonywania ustug zastosowanie beda miaty przepisy
ustawy Pzp, tj. art. 36b w zwigzku z art. 36ba.

Zapytanie nr 16:

W zwigzku z =zapisem §6 wzoru umowy w sprawie kar umownych wnosimy
o ich obnizenie o 50% gdyz stosunek wysokosci kar do wartoéci zaméwienia jest
nieproporcjonalny i wydaje sie razaco wygérowany.

Uzasadnienie:

W procedurze udzielania i realizacji zaméwient publicznych to Zamawiajacy jest w pozyciji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcéw, umozliwiajacej mu narzucanie warunkéw
dotyczacych realizacji zamdwienia, jednak powinien on tak uksztaltowaé tres¢ umowy aby
realizacja zaméwienia w ogdle byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢
celem samym w sobie, ale §rodkiem dyscyplinujacym wykonawce.

Nie mozna réwniez zapominac, ze podstawowsa funkcja kary umownej jest naprawienie szkody
(zryczaltowane odszkodowanie), azatem stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona
abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powsta¢ po stronie
Zamawiajgcego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostalo oparte na powyzszych
zalozeniach, stad wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych i
dostosowanie do wymienionych przypadkéw, ma z jednej strony zapewnié, iz w dalszym ciagu
kary umowne beda spelnialy funkcje represyjna, z drugiej za$, ze zaczna spetniaé¢ funkcje
odszkodowawcza, a nie ,zarobkowa”.

ODPOWIEDZ:

Przedmiotowe stawki kar umownych nie s3 razaco wygérowane i zmierzaja do spetnienia funkcji
odszkodowawczej oraz represyjnej z tytutlu wykonywanej umowy. Wysokoé¢ kar umownych
zostala okreslona z uwzglednieniem dotychczasowego doswiadczenia w zakresie éwiadczonych

ustug ochrony na terenie obiektéw Zamawiajacego.



Zapytanie nr 17:
Prosimy o zamieszczenie zatgcznikéw do STWZ w wersji edytowalnej.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy zamiesci na swojej stronie internetowej dla przedmiotowego przetargu zalaczniki do
SIWZ w wersji edytowalnej.

Zapytanie nr 18:

Czy Zamawiajacy w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towaréw i ustug,

2) wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3 -5 ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

4) zasad gromadzenia i wysokoéci wptat do pracowniczych planéw kapitatlowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. O pracowniczych planach kapitalowych (wskrécie: PPK),
- jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce,
zwaloryzuje wynagrodzenie umowne?

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy zgodnie z § 12 ust. 1 pkt. o) Wzoru umowy przewiduje zmiang wynagrodzenia w
przypadku ustawowej zmiany stawki podatku VAT. W Pozostalym zakresie Zamawiajacy nie
przewiduje waloryzacji wynagrodzenia.

Ponadto Zamawiajacy informuje, iz w zwigzku z udzielonymi odpowiedziami termin skiadania
ofert w przedmiotowym postgpowaniu przetargowym nie ulega zmianie.







